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Bebauungsplan Nr.-20 ,,Floating Houses Fuhlendorf” der Gemeinde Fuhlendorf

‘Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Ubergabe der Unterfagen zum im Betreff genannten Vorhaben.

. Zum Entwurf des BBP Nr. 20 .Floating Houses Fuhtendorf" der Gemeinde Fuhlendorf nehme
ich aus Sicht der durch mich zu vertretenden Belange der Abteilung Naturschutz, Wasser und

Boden wie folgt Stellung:

Vorab weise ich darauf hin, dass im Erlduterungsbericht widerspriichliche Bezeichnungen des -
BBP Nr. 20 verwendet werden: Wasserwanderrastplatz Fuhlendorf* bzw. ,Floating Houses
Fuhlendorf*, ‘

Wassenmrtschaft

Gem. § 89 Abs. 1 LWaG bedarf die Eirrtchtung wesentliche Anderung oder Beseltigung
baulicher Anlagen anh Kistengewéssern in einem Abstand von 200 Metern land- und seewérts
von der Mittelwasserlinie sowie im Vorstrandbereich (seewérts des Strandes gelegener
Meeresbereich bis zu einer von Seegangswirkung unbeeinflussten Wassertiefe) bei der
‘Wasserbehorde der rechizeitigen Anzeige. Ein Vorhaben ist zu untersagen, wenn es nicht mit
den Belangen des Kistenschutzes als &ffentliche Aufgabe vereinbar ist (. § 89 Abs, 2 LWaG).

Von der Planung werden Belange des Kiistenschutzes als offentiiche Aufgabe im Sinne von §
83 LWaG nicht bertihrt. Im Geltungsbereich sind Anlagen des Kiistenschutzes weder
vorhanden noch geplant. -

Fur den Bereich der Ortslage Fuhlendoff gilt geman Richtlinie 2-5/2012 des Regelwerkes
Kistenschutz M-V* ein Bemessungshochwasserstand (BHW) von 1,90 m NHN. Dieser
Wasserstand berlicksichtigt nicht den mit Hochwasser zumeist emhergehenden Seegang bzw.
Wellenauflauf.

Dieser Gefahrdung wird mit der Festschreibung der Dalbenhshe auf mindestens BHW
Rechnung getragen.

‘Da von der Uberflutungsgeféhrdung und dem damit einhergehenden Zerstérungspotential durch
Wellenschlag und Eisgang sowohl die schwimmeriden Hauser als auch Anlagen der
technischen Infrastruktur betroffen werden, sind hier ebenfalls Schutzmafinahmen in den
textlichen Festsetzungen festzuschreiben.

Hausanschrift: Telefon: 03831 /696-0
Staatliches Am¢ fur Landwirtschaft und Umwelt Vorpommern Telefax: 03831 /656-2129 .
Badenstrafle 18, 18439 Stralsund E-Mall: poststelle@staluvp.mv-regierung.de

Postanschrift: Webseite: www.stalu-vorpommern.de

Postfach 2541, 18412 S’lraisund




2

Des Weiteren sind die wechselnden Wasserstande (Hoch- und Niedrigwasser) und
Seegangsbelastungen bei den Anlagen der Ver- und Entsorgung zu beriicksichtigen.
Gefahrdungen von Leib und Leben als auch Verunreinigungen des Gewassers (z.B. infolge
Strom und Abwasser) sind zwingend auszuschliel3en,

Ich bitte aulerdem, den seewartigen Bereich des BBP als ,Flache, bei deren Bebauung
besondere bauliche Vorkehrungen gegen aullere Einwirkungen oder bei denen hesondere
bauliche Sicherungsmafinahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind” (§ 9 Abs. 5 Nr. 1
BauGB) zu kennzeichnen.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) stelit den Mitgliedstaaten das Ziel, innerhalb
realisierbarer Zeitraume einen ,guten Zustand” der Gewdasser herzustellen. Geman dieser
Richtlinie und den in der Folge erlassenen Rechtsvorschriften des Bundes und des Landes M-V
hatte die Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes bis Ende 2009 Bewirtschaftungsplane und
MaRnahmenprogramme zur Erreichung der Umweltziele in den Gewassern Mecklenburg-
Vorpommerns im ersten Bewirtschaftungszeitraum von 2010 bis 2015 aufzustellen. Fir den
zweiten Bewirtschaftungszeitraum von 2016 bis 2021 erfolgte eine Forischreibung. Mit
Veréffentlichung im Amtlichen Anzeiger Nr. 49/2015 vom 14.12.2015 (AmtsBl. M-/ AAZ. 2015
S.677) wurden die das Land M-V betreffenden Bewirtschaftungsplane und
Malnahmenprogramme zur Umsetzung der EG-WRRL fir die Flussgehiete Eibe, Oder,
Schieif Trave und Warnow/Peene fir behérdenverbindlich erkiart (§ 130a Absatz 4
Landeswassergesetz (LWaG) M-V).

Das Vorhaben bertihrt kein EG-WRRL-berichtspflichtiges FlieRgewasser.

Ich weise jedoch daraufhin, dass die Errichtung der 14 schwimmenden Ferienhduser (ohne
Fahrbetrieb) einschlieBlich Ersatzneubau der Steganlage mit Erweiterung/ Verldngerung um
10 m in einem EG-WRRL-berichtspflichtigen inneren Klistengewéasser, dem Koppelstrom/
Bodstedter Bodden (Code Kiistenwasserkdrper; DEMV_WP_18) erfolgt. Ferner soll das im
Plangebiet auf den Dachfldchen der schwimmenden Hauser anfallende unbelastete
Niederschlagswassers in den Bodden eingeleitet werden.

Mit der Errichtung 14 schwimmender Ferienh&user einschliefflich Stegantage im Bodstedter
Bodden erfolgt eine dauerhafte Uberpragung einer Offenwasserflache von ca. 1.900 m2

Durch die dauerhafte Beschattung dieser Wasserflache sind im betroffenen Bereich dauerhafte
Beeintrachtigungen fur die biologischen Qualitdtskomponenten (u.a. Phytoplankton,
Makrozoobenthos, submerse Makrophyten) des EG-WRRL-relevanten Bodstedter Boddens zu
erwarten.

FUr eine abschlieRende Priifung des Vorhabens hinsichtlich seiner Konformitat mit der EG-
WRRL und den Bewirtschaftungszielen nach § 44 WHG ist hier das LUNG M-V als die fir die
Bewirtschaftungsplanung der Kiistengewdasser zustandige Fachbehérde im weiteren Verfahren
zu beteiligen.

Grundsaétzlich weise ich auf die Artikel 1 und 4 der EG-WRRL hin, die jede nachteilige Anderung
des Zustandes eines Oberflaichengewassers (Verschlechterungsverbot) untersagen, wobei alle
Oberflachengewdsser zu schitzen, zu verbessern und zu sanieren sind, mit dem Ziel, einen
guten Zustand der Oberflachengewasser {Zielerreichungsgebot) zu erreichen.

Des Weiteren ist zu prifen, inwieweit der kompensationspflichtige Eingriff in den EG-WRRL-
relevanten Bodstedter Bodden im Bereich des Bodstedter Boddens ausgeglichen werden kann,
anstelle den Kompensationsbedarf Giber ein Okokonto abzubuchen.

Far Rickfragen stehen ihnen Fr. Tllsner (03831!6964402) bzw. Hr. Bunzel (03831/696-4404) zur
Verflgung.




- Naturschutz:

Ortlich-sachliche Zusténdigkeit: :
Gemal § 1 Nummer 4 1.V.m. § 5 Nummer 1 Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur

Ausflthrung des Bundesnaturschutzgesetzes (Naturschutzausfiihrungsgesetz — NatSchAG M-V)
vom 23.02.2010 (GVOBI. M-V 2010 S. 66), zuletzt gedndert durch Gesetz vém 27.05.2016
(GVOBI. M-V 8. 431, 436), sind die Staatlichen Amter fiir Landwirtschaft und Umwelt als
_Fachbehdrden flr Naturschutz zusténdig fiir naturschutzrechtiiche Entscheidungen im Bereich
der Kistengewésser sowie sonstiger gemeindefreier Flichen, sofern nicht nach den §§2bis4
eine andere Behorde zustandig ist.

Die drtliche Zusténdigkeit des StALU Vorpommern ergibt sich aus § 3 Absatz 2 der
Landesverordnung tber die Errichtung von unteren Landesbehérden der Landwirtschafts- und
Umweltverwaltung vom 03.06.2010 (GVOBI. M-V S. 310), zu!etzt gedndert durch Verordnung
vom 15.12.2014 (GVOBI. M-V S. 652).

" Demnach ist das StALU Verpommern als Fachbehérde fir Naturschutz zustandig fur den
kiistengewasserseitigen Teil des Vorhabens. Im Hinblick auf die Entscheidung tber die
Zulassigkeit des Eingriffes in Natur und Landschaft (Wahrung der Verursacherpflichten nach §
15 BNatSchG) umfasst die Zusténdigkeit grundsatzlich auch die Beurteilung der Eignung und
des Aufwertungspotenzials vorgeschlagener Kompensa%:onsmaﬁnahmen aulerhalb des

Kustengewassers

Das StALU Vorpommaern ist somit fur die Vorhabensbestandtelle zustandig, die im Bereich
gemeindefreier Flachen umgesetzt werden sollen. Den vorliegenden Unterlagen ist zu
entnehmen, dass fiir das Vorhaben die Anderung des Flachennutzungsplanes und des

_ Bebauungsplanes bisher lediglich geplant sind, Um die gemeindefreien Flachen diesen
Planungsinstrumenten unterziehen zu kdnnen, ist im weiteren Verfahren die -
Inkommunalisierung der Flachen notwendig . Nach erfolgter Inkommunalisierung obliegt die

“naturschutzrechtliche Zustandigkeit ausschlieBlich dem Landkreis Vorpommern-Riigen als
zusténdiger unterer Naturschutzbehérde,

- Kustengewdsser sind keiner Gemeinde territorial zugeordnet. Gemeindefreie Gebiete sind der
Bauleitplanung nicht zugénglich. Eine bauleitplanerische Steuerung auf gemeindefreien
Wasserflachen setzt deshalb deren Eingemeindung (Inkommunalisierung) voraus. Die
rechtiichen Anforderungen ergeben sich aus § 11 der Kommunalverfassung flir das Land
Mecklenburg-Vorpommern. Das Verfahren zur Eingemeindung von Seewasserstralien ist in
dem Erlass des Innenministeriums ,Inkommunalisierung gemeindefreier Wasserflachen in und
an Seewasserstrafen" vom 04.-Mai 2010 (Amts.Bl. M-V 2010, S. 290) geregelt.

Aus Sicht der zumindes derzeitig noch gegebenen o.¢g. Zustandigkeft des StALU Vorpommern
als Fachbehérde flr Naturschutz bedurfen folgende Anmerkungen der Beriicksichtigung im
- weiteren Planungsverlauf:

- LSG
Die von der Uberplanung betroffenen marinen Bereiche E|egen im LSG 053 , Boddenlandschaft®

(VO LR Nordvorpommern vom 21.05.1996), das grofie Teile der Dar3-Zingster
Boddenlandschaft und des daran angrenzenden vorpommerschen Flachlandes aufierhalb des
Nationalparks Vorpommersche Boddenlandschaft umfasst. Das LSG dient der Erhaltung der -
charakteristischen und einmaligen L.andschaft zwischen Ostseekiiste und Binnenland mit dem
Ziel, Eigenart und Schonheit zu bewahren. Es schlie3t auch die Boddengewésser mit den darin
liegenden Inseln und Bulten ein. Besondere Bedeutung besitzen die groRen unzersiedelten
Landschaftsraume, die in Verbindung mit der vorhandenen typischen Ortshebauung in hohem
MaRe den landschaftlichen Reiz der Region bestlmmen Bisher bestimmen gewasseraffme

Nutzungen den marinen Bereich.
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Der Uberplante gemeindefreie marine Bereich wurde in den letzten Jahren als Gffentlicher
Wasserwanderrastplatz genutzt. Obwohl die betroffene Fliache sicherfich anthropogen gepragt
ist, fugt sie sich als einfache, typische Anlage in den Landschaftsraum ein und erméglicht auch
Anwochnern und Besuchern weiterhin die Erlebbarkeit des Boddens und der Uferbereiche. Das
Gutachtliche Landschaftsprogramm M-V bewertet das Landschaftsbildpotential der
Wasserfldche am Bodtstadter Bodden mit ,sehr hoch®.

Die nun im marinen SO1a geplanten Ferienhéuser erreichen mit GR 170 m? und mit einer max.
Hohe von 7,20 m ein weithin sichtbares Raummass. Die schwimmenden Hauser werden die
Blickbeziehungen in den naturnahen und bisher weitestgehend unverbauten Bereich erhebhch
beeintrachtigen.

Gemadf den textlichen Festsetzungen (Teil B}, Nr. 1 “Art der baulichen Nutzung® kénnen den
schwimmenden Hausern Anlegestellen zugeordnet werden. Weder Standort, Anzahl noch Art
der Anlegestellen oder Angaben zu den bau-, anlage- hzw. betriebsbedingten Wirkungen sind
den vorliegenden Unterlagen zu entnehmen.

Angaben zu moglichen Ubernachtungskapazitaten fehlen.

Die Ubernachtungskapazitaten sind jedoch ein Schlissel fir die Beurtellung der
vorhabenbedingten erkungen

Gemaf den textlichen Unterlagen zum B-Plan Nr. 20 kénnen die Begriindungen fir die
Inkommunalisierung einer Flache darin bestehen, dass ,eine flichenmaéllige Konzentration von
Hausern im Wasser aus Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes erforderlich ist." Dieses
Erfordernis wird im vorliegenden Fall grundséatzlich nicht gesehen. Bislang gibt es im marinen
Bereich des LSG auch keine weiteren Einzelhduser, die hier z.B. aus Grinden ihrer
ErschlieBung zu konzentrieren wéren. Auch die Sicht auf den terrestrischen Bereich des LSG
kann keine Begriindung liefern. Dass ,die geplanten Nutzungen sich nicht mehr aus den
Flachen des bestehenden F-Planes entwickeln lassen, was eine Anderung des F-Planes
erforderlich macht* (Antrag), kann keine Begriindung fir die Inanspruchnahme flr den
geschitzten marinen Bereich sein. Er unterliegt vollsténdig dem gesetzlichen Biotopschutz, ist
also in Summe der Betrachtung keinesfalls minderwertiger als der terrestrische Bereich.
Insofern kann hier eine flichenmaRige Konzentration von Hiusern im Wasser aus Griinden des
Natur- und Landschaftsschutzes weder erforderlich noch zuldssig sein.

Gem. § 4 der VO zum LSG sind- soweit nicht eine erlaubnispflichtige Handiung nach § 5 der VO
vorliegt, alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes verdndern oder dem
besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen, insbesondere, wenn sie den Naturhaushalt schidigen,
den Naturgenuss beeintrachtigen oder das Landschaftsbild nachhaltig verandern. Dieser
Mafstab muss an die Entscheidung Gber die Zuldssigkeit der Errichtung von baulichen Anlagen -
gem. § 5(2) Nr.1 i.V.m. Verdnderungen an den Gewdssern und Uferbereichen gem. §5 (1) Nr.2
gelegt werden. Angesichts der beabsichtigten Zuldssigkeit von Gebduden, deren Kubatur nicht
der landschafts- und ortstypischen Bebauung im LSG entspricht und die geeignet sind, das
Landschaftsbild und das Erholungspotential erheblich zu beeintréchtigen, werden den
planerischen Absichten erhebliche Bedenken entgegengebracht.

Grundséatzlich ist die Umsetzung einer Bauleitplanung in einem LSG nicht zulassig.

In Landschaftsschutzgebieten besteht ein allgemeines Verbot zur Errichtung baulicher
Anlagen. Es ist zu beachten, dass Bauleitpldne nicht gegen zwingende Rechtssétze verstolien
dirfen. Solange eine naturschutzrechtliche Schutzgebietsverordnung besteht, ist die Gemeinde
gehindert, fiir dieselben Flachen Darstellungen im Flachennutzungsplan vorzunehmen oder
Festsetzungen im Bebauungsplan zu treffen, die dem Schutzzweck der jeweiligen Verordnung
widersprechen. Eine die Bebauung vorbereitende Planung wird nur dann erfolgreich sein, wenn
fur den betreffenden Bereich des Landschaftsschutzgebietes die Schutzgebietsverordnung
gemaf’ § 26 BNatSchG i, V. m. § 14 Abs. 4 NatSchAG M-V aufgehoben ist. Ein Bebauungsplan
wird im Regelfall aufgrund des Geltungshereiches und der zugelassenen Bebauung nicht
befreiungsfahig sein. ' :
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Eine Befreiung nach § 67 Abs. 1 BNatSchGi. V. m. § 40 NatSchAG M-V kann nubr flr Einzelfélle
zugelassen werden, die den Bestand der Verordnung nicht bertihren.“(http:/iwww.mv-
regierung.defwm/arbm/doku/PR_Leitfaden_Bauen_im_Wasser_22_08_2016.pdf)

Ob fiir die vorliegende Planung eine Herausnahme der nicht inkommunalisierten marinen
Flachen aus dem LSG ,Boddenlandschaft" durch den Landkreis VR méglich ist bzw. eine
Befreiung durch die zustandige Naturschutzbehorde im vorliegenden Einzelfall erteilbar ist,
kann derzeit nicht beurteilt werden und bedarf der Beantwortung im weiteren Verfahren.

- § 30 BNatSchG, § 20 NatSchAG M-V - Gesetzlicher Biotopschutz

Der Gberplante marine Bereich unterliegt dem gesetzlichen Biotopschutz gemaf § 30
BNatSchG i. V. m. § 20 NatSchAG M-V. Danach sind MaBnahmen, die zu einer Zerstérung,
Beschadigung, Verinderung des charakteristischen Zustandes oder sonstigen erheblichen oder
nachteiligen Beeintrachtigung der im Gesetz genannten Biotope flihren kinnen, unzuldssig. im
varfiegenden Fall ist éin Boddengewéasser mit Verlandungsbereichen nach § 30 Abs. 2 Satz 1
Nr. 6 BNatSchG betroffen.

Befreiungen vom gesetzlichen Blotopschutz gem. 67 BNatSchG konnen auf Antrag gewahrt
werden, wenn die Beeintrachtigung des Biotops ausgeglichen werden kann oder die MaBnahme
aus Uberwiegenden Grinden des Aligemeinwohls notwendig ist. Der Gemeinde Fuhlendorf wird
empfohlen, die Griinde des lberwiegenden éffentlichen Interesses, einschliefilich solcher
sozialer und wirtschaftlicher Art, die eine Befreiung vom gesetzlichen Biotopschutz rechtfertigen
wilrden, darzulegen. Dabei sollte auch erklart werden, aus welchen Griinden vom weiteren
Betrieb des Wasserwanderrastplatzes als éffentlicher Einrichtung der touristischen Infrastruktur
abgesehen wird, deren Errichtung vom Land M-V mit bis zu 90 % geférdert wurde.
http:/iwww.wm.mv-regierung.de/praxisleitfaden/doku/praxisleitfaden_wm.pdf)

- Gewssserschutzstreifen . _ _
Far Gewasser |. Ordnung, Seen und Teiche mit einer Gréfle von einem Hektar und mehr sowie

Klstengewdsser gilt gemaR § 29 Abs. 1 NatSchAG M-V im 50- bzw. 160-Meter-
Gewasserschutzstreifen grundsétzlich ein Bauverbot. Ausnahmen hiervon kénnen nach Absatz
3 Nr. 4 NatSchAG M-V fOr die Aufsteliung, Anderung oder Erganzung von Bebauungspidnen
zugelassen werden:

Wegen der Lage im LSG sowie der Konflikte mit dem gesetzlichen Biotopschutz kann somit
die Erteilung einer Ausnahme fir den Bebauungsplan derzeit nicht in Aussicht gestellt werden.

- §§ 14, 15 BNatSchG, § 12 NatSchAG M-V - Elngriﬁ!Kompensat:on
Die Errichtung von Hausern im Wasser in Kiisten- und Gewasserschutzstreifen ist nach .
§ 14 BNatSchG und § 12 NatSchAG M-V immer als Eingriff zu werten. Neben einer erhéb-
lichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ist mit dem Eingriff i. d. R. auch eine erheb-liche
. Beeintrachtigung der Funktaonsfahlgkeft des Naturhaushaltes z. B. durch die Stérung der
- Fauna, insbesondere im Wasser/Land-Ubergangsbereich, verbunden.
Nach § 1a Abs. 3 BauGB i. V. m. § 18 Abs. 1 BNatSchG sind die Vermeidung und der
Ausgleich der vorgenannten Beeintrachtigungen bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu
- berlcksichtigen. Uber Art und Umfang des Ausgleichs entscheidet die Gemeinde im Rahmen
der Abwigung nach § 1 Abs. 7 BauGB. Ein Ausgleich fur die Beeintrichtigung des
Landschaftsbildes, d. h. eine landschaftsgerechte W;ederhersteliung am Eingriffsort, ist
praktisch nicht moglich, da das Landschaftsbild nur durch das Entfernen der Hauser
wiederhergestellt werden kénnte. Auch eine Neugestaltung des Landschaftsbildes ist praktisch
nicht durchfUhrbar. Der erforderliche Ausgleich durch geeignete Festsetzungen nach § 9 Abs.
1a BauGB als Fldchen oder MalZnahmen wird nicht auf der Wasseroberflache ausfihrbar sein.




Als MaRnahmen kommen daher der Riickbau von stérenden Altanlagen oder die
Wiederherstellung natirlicher Uberflutungsrdume sowie MaRnahmen zur Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie in Betracht.

(http://iwww.mv-

regierung.de/wm/arbm/doku/PR_Leitfaden_Bauen_im_Wasser_22 08_2016.pdf)

Fur die Inanspruchnahme des gesetzlich geschiitzten Biotops ,Boddengewasser mit
Verlandungsbereichen" wére entsprechender Ausgleich zu leisten.

- Natura 2000-Gebiete

Im Umweltbericht zum B-Plan Nr. 20 wird darauf verwiesen, dass sich das Plangebiet in einem
Abstand von ca. 50 m zum GGB DE 1542-302 ,Recknitz-Astuar und Halbinsel Zingst‘ und zum
SPA DE 1542-401 ,Vorpommersche Boddenlandschaft und nérdlicher Strelasund” befindet. Im
Rahmen des Bauleitplanverfahrens ist die Vertraglichkeit des Vorhabens mit den jeweiligen
Schutz- und Erhaltungszielen zu prifen. Die erwdhnten Natura-2000 Prifungen liegen im
StALU VP jedoch nicht vor und sind nachzureichen.

- Artenschutz
Der Artenschutzfachbeitrag liegt im StALU VP nicht vor und ist nachzureichen.

Altlasten, Bodenschutz

Belange, die durch mein Amt zu vertreten sind, werden nicht betroffen.

Aus der Sicht der von meinem Amt zu vertretenden Belange des Immissionsschutz- und
Abfallrechts bestehen zur o. a. Planungsabsicht keine Bedenken und Hinweise.

Mit freundljehen Grilien

M.

Matthias Wolters

e



